
拉市乡东灌渠农民用水户协会项目 

灌溉难题 

农业灌溉在人民公社时期，由集体

统一管理，灌溉沟渠统一修缮。包产到

户以后，尽管政府加大了管理力度,实

际情况却是由过去的集体“一把锄头管

水” 变成现在的各家各户“千把锄头

放水”。用水户想堵就堵，想挖就挖，

各自为政。往往上游漫灌，巨量的水被

滥用，下游却没有可灌之水。沟渠维护

是政府的事，多承包给外乡人，拨多少钱，就做多少维修，修建的速度远远跟不上损

坏的速度。灌渠普遍陈旧倒塌，破损漏水，大量的水无谓流失。在栽种季节，用水户

之间争水、抢水，为水打架斗殴，甚至造成人身伤害。乡政府为此疲于奔命，管不胜

管；当地农民也十分头疼。其直接结果就是影响农业生产，农民收入下降。  

要改变这种情况，既不能回到过去的体制，政府又不能包办也包办不了。怎么办？

依靠群众，相信灌区民众有解决问题的智慧。在绿色流域协助下，以拉市海流域管理

委员会为平台，玉龙县水利局和拉市乡政府官员参与，两次组织召开了灌区村民代表

大会。大会上村民代表们讨论了灌溉存在的问题和矛盾，就如何协调兼顾灌区内涉及

数千亩土地的分水问题充分交流了意见，最终提出了成立农民用水户协会，自我管理

灌溉需求。就在第二次会议上代表们讨论了灌区范围内的社会状况，农业生产情况和

灌溉工程系统等，编制出灌溉示意图。最后确定以水文边界划分出几个片区，先以吉

子灌区的东灌渠为试点，首先成立拉市乡东灌渠农民用水户协会。协会涉及区域主要

在拉市乡海东村委会，还有部分海南、吉余村委会的农户，共 11 个自然村， 690 户

农户，2405 名会员。有效灌溉面积达 5000 多亩。 

 

用水户协会负责灌溉的片区



成立用水户协会 

为了统筹各方利益，听取各方意见，

规范协会成立的程序，把协会办成一个有

效的组织，在协会成立前，由绿色流域牵

头，先成立了由县水利局、乡政府、吉子

水库、各村主任等多方组成的协会筹备组。

筹备组的第一个工作就是努力把当地老百

姓组织动员起来，为成立协会做好先期准

备。为此制定了宣传动员计划。  

绿色流域的项目人员深入乡村，向村民们解释协会的性质和作用，让他们了解协

会的目的是实现农民自主管理灌溉，自主建设，维护，使用灌溉设施，达到“节水，

减负，增效”的目的；探索出适合纳西族社

区的公平的有利于生态保护的灌溉制度。筹

备组还制作挂历式宣传海报 1000 份，发放

到协会范围内的所有用水户手中，并向村民

认真讲解。经过多次宣传动员，老百姓基本

上明白了什么是用水户协会，对自己参与管

水很有兴趣，为下一步协会的成立奠定了群

众基础。 

第二步，海东村的 11 个村社分别民主选举出自己的代表和组长，由各村代表组

成用水户代表大会。然后在各村社中开展用水户管理小组选举工作。每个村先根据灌

溉渠系的地域分布，把农户们组建为多个

用水小组；经过村民民主选举，从各用水

小组成员中选举产生小组长。通过表决大

家一致同意各小组长同时成为协会的理

事，推荐为协会理事领导班子候选人。至

此，协会已经有了大概的雏形。 

第三步，召开全体用水户会员代表大

会，正式确立了用水户协会理事会。在全

宣传

用水户管理小组选举 

各方利益代表召开规划会议 



体理事召开的用水户协会第一次理事会上，经过各位理事的无记名投票，选举产生了

协会的理事长、副理事长、秘书长，组成 4 人领导班子。确定了协会的办公地点。协

会理事班子的成立标志着协会正式宣告成立。 

 

玉龙县拉市乡东灌渠农民用水户协会是玉龙县内第一家农民用水户协会。协会组

织分二级机构。下设用水户管理小组，成员 22 人；上设理事会，成员 11 人。协会

日常工作由理事会负责。 

协会是从事农业灌排服务，达到农民增收为目的社会团体，是非营利的农村互助

合作用水组织。以为用水户提供灌溉服务为宗旨，实行互助合作、民主决策、民主管

理、民主监督的原则。有独立法人地位。 

协会宣布：协会是农民自己的组织，由农民自愿参加。按照民主管理的原则，实

行自主经营管理。 

首届理事与绿色流域工作人员合影 首届理事会召开 

协会办公地点 协会法人登记证 



协会建设 

在第一次理事会上，协会理事、筹备组

根据当地纳西族实际情况及国内先进用水

户协会的经验，一起讨论和制定了协会的章

程、财务管理、用水管理、工程管理等制度，

并采取用水户集中讨论修改的方式通过。为

了加深用水户对协会的认识，协会章程和相

关制度都做成了《用户手册》，印发到各用

水户手中。协会的章程及各项管理制度的完善，为协会的运行指明了方向，为协会实

现各项目标奠定了坚实的基础。 

协会成立之初，理事会领导班子及理事们认为自己对协会的理念、运行方式还有

认识不到位的地方。虽然已经讨论了协会的各项制度，但对这些制度还不够理解和掌

握，无论是理论知识还是实践经验，都有待提高。 

在绿色流域在村委会的协助下，在玉龙

县水利局、乡政府积极支持下，用水户协会

举办了多次学习班。领导班子和各位理事结

合当地实际和自己的经验，学习国内其它农

民用水户协会先进经验，对协会制定的规章

制度深入理解，增强了管理能力。 

为了向其他成立较早且有成绩的用水

户协会学习管理经验，绿色流域组织全体理事及部分用水户会员代表共 25 人到云南

省南华县用水户协会学习取经。后来又组织

了由玉龙县水利局官员带队的参观团到广

西百色、南宁两地用水户协会学习取经，了

解先进的工程建设、灌溉管理和内部组织管

理经验。数次学习访问，开阔了眼界，有了

较多思路和办法，大大增强了开展工作的信

心。协会的运做协调能力也得到提升。 

讨论制度 

能力培训 

到广西访问学习 



协会的运作 

协会遇到的第一个难题是水费收缴。由于历史原因，拉市乡农业用水数年来无偿

使用。灌区内绝大多数村民认为农业税都免了，为什么还要交水费？这种认识，给灌

溉管理和有偿用水带来很大阻碍。协会在召开第二次理事会时，就讨论了水费收取。

协会主动邀请主管部门玉龙县水利局参加会议，专门研究讨论水费的征收问题。经过

讨论，协会理事一致同意：水费一定要缴，这是灌溉可持续管理运作的基础。会议制

定了水费的征收办法：“基于地区差异，根据当地百姓经济收入情况和其他客观情况，

水费的征收实行逐年增加的征收办法。从较

低的起点开始收取，逐步增加，最终达到国

家标准。2007 年水费收取起点定为 4.5 元/

亩。”协会要求收取水费的财务人员及其他

人员的聘用情况，水费收缴收支的情况，一

律公开透明，接受水利主管部门、广大用水

户、当地政府和社会的监督。 

以海东村为主的东灌区，主渠道和支渠

长 15 公里。灌渠年久失修，沿线地质情况较差，严重漏水渗水。协会成立当年就积

极展开维修陈旧的基础设施。绿色流域为用水协会争取到 8 万元维修资金，用于东灌

渠的维修工程。协会先后两次对东灌区的沟渠基本情况做了调查，把基准数据上报水

利局做工程规划，预算及设计图纸。为了把有限的资金用好用到位，协会专门召开理

事会，又召开会员代表大会，先后两次民主讨论具体的工程建设事宜：15 公里的水

渠，哪一段沟渠最该修？怎么修？由谁修？经过反复咨询讨论研究，充分发扬民主，

确定按先修上游再修下游的原则，修复最关键的部位。协会亲自组织村民施工。 

水利工程建设正是当地农民所期盼

的。为了建设好自己的水利设施，他们积

极投入到建设中来。在整个施工过程中，

协会严把质量关，不管是采购还是具体施

工始终一丝不苟严格要求。仅仅用了一个

月时间，就顺利完成了东灌渠 250 米的沟

渠三面光修建及 12 米一面光建设，另外

设施落后的东灌渠 

村民参与修建沟渠 



还完成了 28 个重要水口的改建。成功的运作得

到广大百姓的一致好评。这一工程有效地改善了

东灌渠的状况，立刻就提高了灌溉效率。 

针对往年用水浪费，放水时上游不照顾下游

的情况，协会主动同以前的放水班子衔接，积极

同乡政府、村委会以及吉子水库协商，加强各村

社间的配合。协会坚持以全灌区的利益为出发

点，协调村民之间、村社之间、上下游之间的利益，采用白天上游放水，晚上下游放

水的方法，并根据实际情况调整人员配合工作、协调关系，最大限度地发挥协会的作

用。遇到问题，及时与水管部门讨论解决。协会是一个群众普遍参与的组织，很易于

听取到各方的意见。通过民主协商，形成自下

而上的灌溉管理机制，复杂的灌溉问题可以巧

妙解决；也易于听到弱势群体的声音而照顾到

他们的利益，避免激化矛盾并促进社会公平。

就在当年度内，水的浪费情况已经得到较大的

改善，并且杜绝了争水、抢水的现象。 

协会是老百姓自己的灌溉合作组织，为了

让群众了解协会，更好地监督协会工作，协会始终本着公开透明的原则，每年召开理

事会，总结协会工作情况和财务收支情况，写在大红纸上在各个村社张榜公开，接受

广大群众的监督。 

组织放水工作

群众观看工作汇报 张贴工作汇报

组织放水工作



积极的影响 

成立老百姓自己的合作组织管理自然资源是农村

基层管理制度的创新，东灌渠农民用水户协会走出了

一条自我管理、自我维护、自我服务、自我发展的灌

溉管理新路 。 

目前，协会每年为灌区内 5000 多亩农田提供优质

灌溉服务，为农业增产提供了保障。07 年比 06 年人

均增收 200 元，共计增收 138000 元； 

协会始终坚持用水公平的原则，在灌溉过程中，

兼顾上下游之间以及不同群体的用水权利，保障了用

水公平。另外，协会人员及时协调放水过程中出现的各种矛盾，促进了社区关系的和

谐。 

通过协会的有效管理，东灌渠灌溉节水能力提高了 20%，每年节约水资源 200

多万立方。 

协会是纳西人自己的组织，尤其尊重纳西族传统灌溉文化并结合现代灌溉管理知

识，不仅使灌溉效率得到提高，同时增强了少数民族在资源管理中的信心。 

纳西族妇女是农业生产的主力,她们有很好的灌溉经验，鼓励妇女参与灌溉管理，

增加了管理的智慧资源，不仅提高灌溉效率，也提升了妇女能力。用水户小组管理人

员中有三分之一的妇女，协会理事领导

小组４人中有１名妇女担任副理事长。

妇女的意见得到采纳，性别平等得到增

强。 

作为第一家农民用水户协会，其成

功经验正在玉龙县其它 16 个乡镇推广。

它的探索为其它更多的农村资源管理提

供了经验。 

 

 

 

建设好的“三面光” 

给玉龙县 16 个乡镇培训用水户协会组建经验



获得 2008 年福特汽车环保奖生态和谐社区提名奖 

 

2008 年 10 月，拉市海用水户协会荣获福特汽

车环保奖生态和谐社区提名奖。 

 

 

 

 

协会未来工作展望 

1、完善灌溉管理工作，保障灌区内的灌溉需求。 

2、加强灌渠建设，多方筹集资金，动员村民投工投劳全面开展灌渠基础设施建设。 

3、配合玉龙县水利局开展水费征收工作，为协会可持续发展提供资金支持。 

4、通过用水户协会平台，加强环保意识宣传教育，减少农药对拉市海的污染。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

协会秘书长夏重义上台领奖 


