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米歇尔•陈-菲谢尔指出，世界各国银行在逐步意识到采纳世界级的环保贷款政

策是符合自身利益的。如果中国要维护自己的国际商誉，中国的金融机构就必

须采取国际的环保作法。 

"如果保证对自然资源的享用权是中国政府要优先考虑的事情，那么保证其国际

商誉也将是极其重要的。" 

在政府“走出去”政策的指导下，中国公司正积极地在世界各地采购木材、矿产、

石油和天然气等自然资源。但由于世界上大部分易得的优良资源都已为西方公司

所有，中国公司通常只能冒更大风险去政局动荡或者更偏远的地区寻求机遇。其

结果是，中国公司正在国际上自然和社会环境保护最敏感的地方从事开发活动。 

在一些中国公司的海外工程所在地，自然环境被迅速破坏，而且这些中国公司也

像当初的西方公司一样在当地招致反对之声。例如，在赞比亚近期的选举中，反

对派候选人通过煽动当地人对中资矿场危险工作条件的愤怒情绪，获得民情支

持。 

在过去的几年里，国际上的一些非政府组织不仅已经开始给公司施压，也开始给

为公司提供支持的银行施压。迫于压力，国际银行机构已经制定了关于自然和社

会环境保护的贷款标准，特别针对水坝、石油管道和炼油厂等大型开发项目。 

尽管这些标准及其实施并不尽如人意，但也能在很多方面发挥作用。最低标准线

的设置即使不能切断最具破坏性的工程的资金支持，最起码也能增加这些项目获

得资金的难度，或者使他们付出更多代价才能得到资金。这些标准还能大大激励

公司的责任感，使其工程规划更有利于自然和社会环境保护。某些银行标准甚至

要求公司想社区之所想，并以此作为公司获得贷款的条件。例如，由 40 多家银

行共同签署的赤道原则就是这样一套贷款标准，它要求公司在工程开始之前去受

影响的当地社区进行咨询，并且随后建立“申诉机制”使当地受影响群众有渠道

表达忧虑。 

虽然赤道原则得到了多方支持，但似乎还没有引起中国金融机构的兴趣。而且跟

一些国际银行不同的是，中国金融机构目前缺乏在矿业、林业以及其他影响气候

变化的工程方面的相关标准。 

有关公开数据显示，只有中国国家开发银行这一家银行采用了独立的环保财政标

准。中国进出口银行据说也有环保政策，但是尚未公开。另外，仅有上海银行签

署了联合国环境规划署的关于环保和可持续发展的财政机构的声明，而且只有上
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海浦东发展银行发表了一篇合作责任报告。还没有一家中国银行在工程项目贷款

上采用赤道原则。 

尽管缺乏相关标准，中国银行仍在涉足环保风险很大的交易。例如，中国进出口

银行作为中国最大的海外借贷方，在苏丹投资麦罗维大坝项目，这个项目将对生

活在尼罗河两岸肥沃土地上的约 5万农民进行重新安置；它在老挝的南芒 3大坝

工程也有投资，这个项目要迁徙约 1万 5千人。中国进出口银行还资助中国冶金

建筑公司在巴布亚新几内亚开发镍矿，这个矿区采用了水下废料处理法。这种技

术就是向海里倾倒矿业废料，因为废料通常含有重金属，对人体和自然环境都有

害。巴布亚新几内亚渔业管理局评价该矿场是“不允许开展的社会、经济和环境

不可持续工程”。 

 

麦罗维大坝的中国工人 

David Haberlah 摄 

最近，中国进出口银行已经同意资助中国机械设备进出口公司在加蓬贝林加地区

进行铁矿开发的计划。贝林加地区地处中部非洲的热带雨林——世界第二大热带

雨林。根据绿色和平组织的有关报告，最短在 5到 10 年之内，非洲的猿猴、大

猩猩和黑猩猩将随着雨林的减少和消失而灭绝。因此，在西赤道非洲大猩猩和黑

猩猩自然保护区行动计划中，贝林加被专门定为“特别重要的地区”。曾经一度，

这里因为缺少基础设施不能进行矿业的商业运作，以至于人们不认为该地区面临

危险。然而，在中国进出口银行的支持下，中国机械设备进出口公司还打算在这

里修建港口、铁路系统和两座大坝。 

中国开发银行传统上将重点放在国内投资上，现在也在将其投资国际化。国家开

发银行是为数不多的几家拥有公开环保财政政策的国内银行之一，但它似乎仅限

于确保遵守中国环保法。该银行不仅在印尼婆罗洲（生物学上最重要的潮湿热带

林和濒危的亚洲猩猩的栖息地）投资了油棕种植业，而且还可能成为在环境敏感

的俄罗斯远东地区发展水坝、纸浆厂和输油管道等中俄交易的中心角色。 

http://www.irn.org/programs/merowe/
http://www.mpi.org.au/regions/pacific/png/ramu/
http://www.minesandcommunities.org/Action/ramu%20briefing%20sept%2005.pdf
http://www.minesandcommunities.org/Action/ramu%20briefing%20sept%2005.pdf
http://www.flickr.com/photos/haberlah/42349598/


一些国际观察人士已经开始对中国银行发出警告。  

例如，很多签署了赤道原则的国际银行就抱怨，中国缺乏银行环保标准造成了不

公平的竞争状况。可是与此同时，这些银行却在大量买进中国银行的股份，甚至

成为中国银行董事会的成员。苏格兰皇家银行拥有中国银行近 20%的股份，美洲

银行拥有中国建设银行约 19%的股份——在这样的参与程度下，它们有能力将环

保财政政策介绍给中国银行，而不应该只是抱怨。 

世界银行行长保罗·沃尔福威茨最近对中国在非洲的贷款额开始超过世界银行、

以至于可能恶化非洲债务表示担忧。但他不承认非洲的债务危机主要还是由世界

银行不负责任的贷款（主要惠及西方公司）最先引发的。既然西方国家政府没有

如约对非洲免除债务、提供优惠贷款和其他更多帮助，那么沃尔福威茨就不应该

对非洲转而向中国求助表示惊讶。 

非政府组织应该鼓励中国公司和银行采用更好的保护自然和社会环境的措施，但

也不能忽略西方国家消费者的角色。比如：中国从喀麦隆、缅甸和俄罗斯进口的

大部分木材直接用来生产远销世界其他国家的书柜、家具、镜框及其它出口产品。 

虽然中国银行机构可能对国际社会的呼吁不屑一顾，但它们最终仍会认识到，采

取世界级的有关自然和社会环境保护的借贷政策将符合其自身的最大利益。因为

这样不仅有助于中国银行机构处理信用危机、改良贷款质量，还能帮助中国公司

通过更负责任的行为保有进行国际合作的社会通行证。如果保证对自然资源的享

用权是中国政府要优先考虑的事情，那么保证其国际商誉也将是极其重要的。 

米歇尔·陈-菲谢尔是位于美国旧金山的美国地球之友绿色投资项目的项目经
理。
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