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亚洲发展银行保障政策的制定

• 1994年2月，亚行行长决定 在规划和实施贷款
项目中 采用世行非自愿移民政策

• 1995年9月，亚行颁布了自己的《非自愿移民政
策》。

• 1998年颁布了《原住民 政策》。
• 2002年颁布了《环境政策》 。
• 这三个政策 统称为亚行的三大保障政策。目的

是尽可能避免、缓解发展项目 使第三者，或使
弱势群体进一步 被边缘化的环境影响和社会影
响。



亚洲发展银行保障政策的制定

• 亚行不仅颁布三个保障政策，还开发了相应的指
南和手册：1998年颁布了《移民手册：有效实践
指南》， 2003颁布《环境评价指南》，及即将颁

布的《原住民手册》。

• 本世纪初，亚行 非自愿移民政策 的范围扩大，
2001年颁布的《贫困与社会分析手册》，2002年
增加保障制度履行机制《监测评估指南2003 》，
《性别与移民事项目录2003》和2003年12月颁布
的新的《移民操作手册》。2005年3月《公共信

息交流政策》。



亚行保障政策的效果

1999-2000年，亚行对过去实施保障政策情况进
行评估，如对4个水坝项目的评估认为，如果亚行
和借款国项目执行机构 更加认真履行保障政策，
是可以避免和缓减影响的。

• 2000年亚行又对8个案例的文档进行研究 和对另8
个交通和水利项目 实施调研，也显示自1995年
《非自愿移民政策》 批准实行后，在移民的规划
和实施中情况改善。同时也指出，达到令人满意
的效果还需要解决许多难点。

• 2002年的亚行组织 内部整改，开始实施新的保障
政策履行程序，进一步提升了移民规划设计和实
施的标准。



亚行保障政策的效果

• 亚行保障政策对国内政策法规的影响

• 一项对借贷国 非自愿移民管理系统的研究表明，

中国在亚行的援助下，改善了征地和移民法规。
一些执行项目的地方政府也提高了管理能力。

• 中国自然资源立法能力建设项目（TA 2735），
对1998年颁布的《土地管理法》作出了贡献。

• 2000-2002年，亚行为中国政府提供了TA3441技
援项目。支持中国投资项目的社会评价 能力建设。
由中国社会科学院为中方执行机构。在项目后期世界银行也参与进来，并支持编写项目研究最后的成果《中国投资项目社会评价指南》。中国国际工程咨
询公司出版了该指南。《指南》将对大型开发项目的社会评价和决策起到广泛指导作用。



亚行保障政策的效果

• 目前，亚洲开发银行与国土资源部合作，一方面
修改土地法，二是移民风险管理能力建设。其中
包括征地和社会保障方面的研究。合作项目实施
方为中国土地规划院。

• 2004年-2005年，国家发改委投资体制改革启动。
在世行亚行也对《投资项目咨询评估细则》给予
政策建议和资助，亚行与中咨公司考虑如何把社
会评价和移民规划引入国内投资项目指南。

• 社会评价和移民问题受到政府更适当的重视。新
的投资审批体制是把市场和技术问题让企业决
策；国家着重审批和核准 投资项目的 社会和环
境影响和措施。



信息公开

• 亚行新颁布的<公共信息交流政策>，要求

不仅移民规划，并且移民规划草案也应向
受影响人口 披露。

• 另外，社会和环境监测报告 提交亚行时应

公开，并且，要求执行机构，和私营部门
承办人 把这些报告 直接披露给受影响人口。



环境评估文件披露

一经请求，亚行应当将完整翔实的 环境影
响评估和环境影响初评 向提出请求 的各方

开放。

• 在同 受项目影响群体和地方非政府组织间
进行磋商 之前或在此期间，借款人或民营
项目部门承办人 应当依照 环境政策要求，
向受影响人群 提供有关项目环境问题 的信

息。



移民安置计划文件披露

借款人或民营项目部门承办人应向受影响人群提供如下文件：
• （1） 在进行评估以前——一份移民安置计划草案；
• （2） 在移民安置终定计划编制完成后——移民安置计划；
• （3） 由于详细技术设计或规划或项目范围出现变更，在修

订移民安置计划之后——移民安置修订计划。
文件中的信息可以采用使用当地语言的简介材料、传单或小
册子等形式予以提供。对于文盲人员，可以采用其它适当的
沟通方法。

• 亚行应当公布：
• （1） 在进行评估前—移民安置计划草案或纲要
• （2） 移民安置终定计划；
• （3） 移民安置修订计划。



原住民规划文件披露

借款人或民营项目部门承办人应当向土著受影响人群提供如
下文件：

• （1） 在进行评估以前——原住民发展计划草案；
• （2） 在原住民发展最终计划编制完成后——该原住民发

展计划；
• （3） 由于详细技术设计或规划或项目范围出现变更，在

修订原住民计划之后——原住民发展修订计划。

• 文件中的信息可以采用使用当地语言的简介材料、传单或
小册子等形式予以提供。对于文盲人员，可以采用其它适
当的沟通方法。

• 亚行应当公布：
• （1） 在进行评估以前——原住民发展计划草案或纲要

（或两者）；
• （2） 原住民发展最终计划；
• （3） 原住民发展修订计划



信息公开

• 亚行的向受影响人群披露 他们最关切的社

会和环境影响的信息，将对中国大型项目
和移民安置事务的透明、公正起到样板作
用。并将促进受影响人群的参与.



亚行贷款项目在中国的实施

• 亚行估计1994-2005 期间其在各国的贷款项目受
影响人口至少177万人口 。而移民的61% 的都是
在中国实施的。虽然中国的贷款项目占亚行项目
金额总数的37%。在诸多借贷国中，中国的移民
和受影响人数最多。

• 然而亚行还注意到，在受影响人口中，正式移民
只占40% ，另外，还有60%受到影响人们没有移
民搬迁，他们的生计受到严重的影响。但这些人
并没有被计算在移民数额中。亚行发现，移民被
低估现象严重。实际受影响人口超过估计的150%。
(可见我国忽视过多少大型工程移民的利益)



亚行贷款项目在中国的实施

• 然而，亚行近来更加热衷投资基础设施开发。亚
行中期战略（2006-2008），就是集中投资于交
通、能源、水坝及城乡基础设施。这可能又是一
轮移民高潮。

• 例如水坝投资：自1970至2005年间，亚行的水坝
投资占总贷款的4%。由于借贷国 人民的反对，
水坝贷款一直趋下降态势。在非自愿移民政策执
行期间，对水坝的贷款更少。2000-2005只有7项
贷款与大型水坝相关。然而，2006年，亚行打算
在2006-07年两年间就对8个水坝项目给以资助。
其中包括中国的两个项目（2.5亿美金贷款）



亚行贷款项目在中国的实施

• 亚行在中国贷款的大型工程，移民人数多，问题
复杂。在中国农村土地集体所有制情况下，对移
民的补偿是到村集体一级，由村委会调整土地。
这可能使全体村民都承担影响。也使得村社领导
（或他们的上级） 获得很大的权力决定如何分配
补偿金。而往往真正受影响村民可能得不到应得
的补偿。另外，开发性移民，因为移民不能充分
参与开发项目决策和受益，移民对这种安置方式
失去信心。由村级控制的移民安置和开发活动，
也可能助长移民社区基层的腐败。移民希望把移
民款直补到户。



亚行贷款项目在中国的实施

• 借款方的过河工具：虽然亚行有移民、土著、环
境保障政策强制性要求，并作为批准贷款的先决
条件。但实施影响消减措施 是由借款方决定和实
施的。因此，借款方在申请项目时满足保障政策
的要求，贷款项目落实后，削减措施可能被束之
高阁。

• 国情：在中国，由于广泛的为了国家利益而牺牲
个人利益，勒紧裤带加快建设的宣传，不仅使百
姓不得不承担分散在他们身上的社会和环境成
本，也使决策者和普遍舆论认为这唯一的，必然
的, 或者是正常的解决方法。

亚行的无奈：



亚行贷款项目在中国的实施

• 贷款方把责任推给借贷方：贷款方认为，社会影
响的成本在一些国家可能会很高，而在另一些国
家由于政府涉入可能会很低。过去贷款方不设置
移民条件和标准，由借款方内部消化。或者设置
了标准，但贷款并不包括移民的补偿和安置成
本，和消除社会影响的成本（２００５年起，亚
行贷款除了工程贷款，也可以包括移民成本）。

• 依靠借款方内部消化的做法，最后导致移民更加
贫困化，或由于社会冲突，成本增加, 在亚洲一些

国家已有不少例子。

亚行的聪明和聪明误



亚行贷款项目在中国的实施
失败案例

• 据亚行最新的评估:

• 湖南凌津滩水电站：工程和经济表现评估为良好。

• 但移民安置较差：正式移民人数3687， 其他受影
响人数达6100。评估发现，50%的移民生活由于田
地缺乏和生计手段缺乏而收入下降。只有8%的人对
移民安置表示满意. 这座首台机组于1998年12月26
日正式并网发电, 2001年01月已经竣工的水电项
目，由于“缺乏资金”还没有完成移民安置计划. 
多数人对生计恢复和移民补偿政策不满。



亚行贷款项目在中国的实施
失败案例

• 福建棉花滩水电项目：2001 年 7 月 第 一 台 机
组 发 电 2002年3月工程竣工。

• 工程和经济表现评估为良好

• 移民安置根据中国的移民安置条例和亚行批准的
移民规划实施的。受影响人口达39393。其中
30,640 失去田地，36,913 失去房屋。

• 虽然移民对后来新建的房屋表示满意，但对生计
恢复不满。认为移民政策和补偿金不能帮助他们
恢复生计。



亚行贷款项目在中国的实施
成功案例

• 浙江珊溪水利枢纽移民

• 工程评估良好

• 根据ADB的 移民规划，评估为良好。

• 受影响人口 37,199. 安置地高度分散，在温州市
10个县 123点安置。

• 成功是因为: 1、安置规划实施参与性高。2、把
移民从山区迁往条件较好的沿海平原。3、大量农
转非，可空出用地,安置移民。目前，89%的受影

响人口已经恢复生计或改善了收入。



移民工作问题总结

• 亚行专项研究：非自愿移民政策的影响指出

• 问题：1、借款国缺乏适宜的移民政策

• 2、在项目准备期，没有扎实的社会调研。3、低
估移民风险，导致安置和 生计恢复困难，影响安
置项目 的可持续性。
4、执行机构能力低下。
5、对移民项目实施 监管弱。
6、在实施中，能力建设和利用NGO方面不足。7、
缺乏与其它援助机构的协调。



亚行贷款项目在中国的实施

• 建议需要：1、更加关注移民安置实施过程。
2、注意采用借款国改善了 的移民政策。
3、 提供足够的援助解决受影响人口贫困化。
4、增强ADB和项目执行机构的监督和监测 。
5、增强和改善社会影响评估，对受影响人群
进行更全面调查。增加信息透明和公众咨询。
6、增强ADB操作移民项目的能力,通过增加人
力和咨询资源。
7、通过技援,增强借款国的能力。
8、与驻借款国的其它多边和双边机构合作。



亚行贷款项目在中国的实施

• 目前，借贷国的法规与亚行的保障政策的
差距还很大。一些贷款者希望亚行‘软化’标
准，以低就本地的标准。

• 发展界更多的人认为，理性的做法不是降
低亚行保障政策标准，而是需要亚行不断
给予能力建设支持，以不断提升贷款项目
执行 保障政策的能力，并帮助借贷国 制定
本国相关政策原则 和不同阶段应达到的目
标，推动整个亚太地区的可持续发展。


