灾害社会评价及社区灾害管理培训项目  第一季度情况
  2008年11月1日    年/月/日——    2009年2月10日    年/月/日

一、项目概述
《灾害社会评价及社区灾害管理培训》项目是一个针对在“5.12地震”灾区开展救灾、减灾活动的NGOs进行的能力建设项目。为了提供国内NGOs社区组织灾害影响评价的理念和灾害管理规划能力，本项目计划在2008年11月至2009年10月期间，对在四川省、陕西省和甘肃省积极参与灾后重建的NGOs和社区组织进行每省约3天的培训。每期培训班规模约40人（20个NGOs和20个社区组织）。培训后，还将进一步为部分实践社区灾害管理规划的NGOs 和社区组织提供指导和咨询。
《灾害社会评价与社区灾害管理规划培训班》课程内容包括：灾害概论，灾害影响评价，灾害管理要素，社会脆弱性分析，社区有形资产和无形资产调查与灾害风险评估，社区减灾、备灾与应急措施，灾害管理规划方法，灾后社区可持续重建等。培训注重应用性和参与性，经过培训，学员将可以协助社区建立适用有效的灾害管理体系。因此，本项目的资助对象为《灾害社会评价及社区灾害管理培训》所涉及的课程设计，教材编写，赴地震灾区实地考察，各省培训班筹备、组织及举办；此外，还包括培训后的数据库建立、对实施灾害管理社区的指导、咨询及回访，总结及经验交流会等等。
为了保证项目顺利、如期进行和开展，项目工作将严格遵循已提交的“第二届中国发展市场汶川地震灾后重建项目——《灾害社会评价及社区灾害管理培训》”项目建议书中对各项活动的具体安排而展开。来自世行第二届中国发展市场的资助将按部就班地贯彻到项目进行的始终。受本项目款项到达日期以及春节等影响，以及对已开展工作的反思和经验总结，第一季度和第二季度项目实施的日程安排和活动内容略有调整。
二、执行情况
本项目在第一季中主要开展“案头研究”。即，对灾害社会影响评价、灾害管理理论和方法，国内、外社区和NGOs 经验案例搜集整理、分析及翻译。目的是站在前人的肩膀上，用国际化的视角来对涉及到本项目的相关文献资料进行整合，旁征博引，为进一步探索出既适合中国国情，又和地方性知识紧密结合，进而更加行之有效的社区灾害管理规划模式做好铺垫。在第一季度中，我们已初步完成课程的设计、培训教材的撰写和相关课件的设计，并在拉市海试点社区进行了试讲。
在本项目的执行过程中，我们安排有半月会，即每两周召开一次全体项目组成员会议，既包括阶段性的工作进展总结，也包括即将开展的工作的统筹安排。除此以外，我们还根据项目的进展，不定期召开小组内部会议，参加人员为项目负责人和相关人员。截至2009年2月10日，本项目累计召开半月会7次，不定期小组内部会议4次。通过半月会和不定期小组内部会议，项目组人员密切了沟通，在一些细节问题上达成了共识；同时，通过上述会议，不断修正原项目建议书中不够完善的内容。
下面以半月会议为例，介绍项目进程中集体讨论的部分内容。

	时间
	讨论内容
	参与人员
	产出
	记录

	2008年11月12日
	项目分工。
	于晓刚、老叶、小向
	项目人员分工：总负责人，于晓刚；文献购买及试点社区工作安排，小向；课程设计及讲解，老叶；翻译，赵老师（志愿者）。
	老叶

	2008年11月19日
	1、 课程设计初稿的讨论；
2、 文献收集情况汇总；
3、 集体学习。
	于晓刚、老叶、小向
	1、 决定在丽江拉市海试点社区上南尧村和西湖村进行课程试讲；
2、 截至当日，收集相关英文图书资料2本，电子文献3篇；收集中文图书资料、杂志等20余册，电子文献25篇；
3、 项目组人员集体学习了《国家综合减灾“十一五”规划》部分内容。
	老叶

	2008年12月10日
	拉市乡上南尧村试讲活动筹备工作。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	1、 决定在试讲前对上南尧8个社先进行工作动员；

2、 试讲课程方案；

3、 日程安排；

4、 人员分工情况。
	老叶

	2008年12月21日
	1、 上南尧试讲总结；
2、 西湖村试讲筹备；
3、 集体学习。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	1、 根据上南尧试讲情况，对课程内容进一步完善；
2、 西湖村试讲课程方案；

3、 日程安排。

4、 联系NGO实际，学习ADPC四个核心原则。
	老叶

	2009年1月14日
	筹备年会，介绍本项目。
	于晓刚、老叶、小向
	1、 年会分工；
2、 对本项目的阶段性回顾、反思，并整合到机构年度工作规划中。
	老叶

	2008年1月19日
	年会期间，对本项目的阶段性回顾与项目书的修订。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	年会报告《参与式社区灾害管理相关项目情况介绍》。
	老叶

	2008年2月9日
	1、 一季度工作回顾；
2、 二季度工作安排。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	1、 分工完成一季度工作报表，《活动开展情况监测表》、《财务报表》；
2、 筹备2月末-3月期间，奔赴三省灾区考察事宜。
	老叶


备注：由于机构工作性质，项目负责人及工作人员要经常出差或参加交流等，半月会的召开时间不能固定。为此，为了保证项目的顺利进行，我们根据需要不定期地召开了项目组会议，成为半月会的有益补充。
目前，我们认为上述方法行之有效，而且本项目已经按照预期计划较为圆满地完成了第一季度的工作。
三、项目进展

1、本季度的项目进展情况记录
	时间
	项目开展的主要活动内容（定性描述）
	与计划是否一致？如果不一致，原因是什么？
	存在的困难或风险是什么？
	主要的经验或教训是什么？
	哪些项目管理人员参与了该活动？
	记录人签名

	2008年11月-12月
	1、 国外有关灾害管理及社会评价资料的搜集、整理；
2、 相关英文资料的翻译

3、 教学内容的初步设计；

4、 完成《灾害概论》、《灾害影响评价》、《灾害管理要素》、《社会脆弱性分析》、《社区减灾、备灾与应急措施》、《灾害管理规划方法》等课程的课件草稿。
	一致。
	英文资料欠缺全面，中文资料可供借鉴的部分尚显单薄。
	教训：课程设计缺乏实地论证的基础。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	老叶

	2008年12月-1月
	1、 以丽江拉市海彝族和纳西族社区为试点，对上述社区受灾害影响情况的实地考察；

2、 根据考察情况，将培训课程草稿适当修订，并在上述社区开展了为期3天试讲活动。
	总体一致。但原计划的试讲活动只是小规模的，因此未作预算。而实际操作中的试讲活动包括调研、动员及培训规划会议，从而得到了更好的效果。
	在试点社区的试讲活动没有做预算，也未申请到其它资金，经费十分困难。
	经验：社区试讲对于开展培训十分必要。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	小向

	2009年1月-2月10日
	1、 进一步完善各课程设计；

2、 一季度项目资料汇总、相关工作回顾；

3、 完成一季度各项报表；

4、 二季度工作安排。
	一致。
	对于陕西和甘肃的情况不够了解，在实地调研工作中可能会遇到一些不可预知的困难，甚至影响调研的进度。

调研期间预算可能不足。
	经验：及时对工作进展进行记录，并定期召开项目组会议对于监测项目进展、协调各种关系很有帮助。
	于晓刚、老叶、小向、刘雁
	老叶


备注：已保留好相关记录的照片、资料、签名等档案文件。

2、投入、活动、产出与结果指标（定量指标）

	
	指标
	报告期计划达到目标
	实际达到的情况
	差异
	经验或改进计划
	记录人签名

	投入
	人力10000元
	2个专职人员每天工作8小时；1个志愿者，每周工作2个工作日。
	2个专职人员每天工作8小时；1个志愿者，每周工作2个工作日。
	无
	无
	老叶

	
	设备6821.40元
	购买手提电脑1台，购买资料，购买耗材。
	购买手提电脑1台，购买资料3批，购买耗材1批。
	购买耗材高于预算151元。
	无
	老叶

	
	资金投入5859元
	报刊媒体传播1次以上。

通讯费。

资料翻译2000元。
	参加北京展示展板设计，差旅费等。

报刊媒体传播2次。

通讯费。

资料翻译2000元。
	北京展示的费用。
	无
	田莉

	活动
	文献收集
	完成中英文文献收集。
	基本完成中英文文献收集。
	无
	改进计划：文献还需进一步收集。
	老叶

	
	翻译
	完成主要英文资料翻译。
	翻译工作仍在进行。
	翻译的速度和质量。
	改进计划：加快翻译的速度，提高翻译质量。
	老叶

	
	学习
	不少于2次关于国家减灾政策学习。
	3次关于国家减灾政策学习。
	重视对国家减灾政策的学习。
	无
	老叶

	
	课程设计
	完成课程设计初稿。
	完成课程设计初稿及PPT制作。
	PPT制作提前完成。
	无
	老叶

	
	试讲
	1次。.
	2次。.
	多了1次试讲。
	经验：试讲对课程设计完善很有帮助。
	小向

	产出
	文献收集
	收集相关英文图书资料2本，电子文献不少于3篇；收集中文图书资料、杂志等不少于10册，电子文献不少于30篇。
	收集相关英文图书资料2本，电子文献5篇；收集中文图书资料、杂志等30余册，电子文献43篇。
	实际收集文献多于计划。
	改进计划：加强对文献的分类整理和分析。
	老叶

	
	翻译
	不少于2人参与翻译与校对工作。
	先后有5人参与了翻译与校对工作。
	翻译的速度和质量的统一性。
	改进计划：加快翻译的速度，提高翻译质量。
	老叶

	
	学习
	项目组人员参加。
	项目组4人中有2人始终参加了学习，另2人随机参加。
	无
	无
	老叶

	
	课程设计
	2名培训人员4部分课程的设计初稿。
	2名培训人员4部分课程的设计初稿及PPT等。
	PPT制作提前完成。
	改进计划：需要结合三省社区实际进一步完善。
	老叶

	
	试讲
	1次不少于30 人参加。
	2次，共计98人参加。
	多了1次试讲，比计划多了68人参与。
	经验：试讲对课程设计完善很有帮助。
	小向

	结果
	文献收集
	较全面地收集相关中英文文献。
	较全面地收集相关中英文文献。但国内研究不足，可参考内容较为单薄。
	无
	改进计划：加强对文献的分类整理和分析。
	老叶

	
	翻译
	语言尽可能准确。
	基本达到要求。
	无
	无
	老叶

	
	课程设计
	完成50%的课程设计。
	完成50%的课程及课件设计。
	PPT制作提前完成。
	改进计划：课件还需要进一步完善。
	老叶

	
	试讲
	80%的学员能够提升社区减灾意识；60%的学员了解了灾害有关知识；30%的学员掌握社会灾害管理规划的基本方法。
	100%的学员能够提升社区减灾意识；80%的学员了解了灾害有关知识；约有60%的学员掌握了社会灾害管理规划的基本方法。
	实际试讲效果高于预期。
	经验：试讲对课程设计完善很有帮助，三省调研期间可以采用。
	小向


四、反思
1、面临的困难：

（1）在培训者能力方面，需要相关灾害研究、救灾实践和社科背景人员。改进方法：我们将临时邀请有这方面能力的专家和人员参加部分活动。如果世界银行举办相关培训和研讨会，也请通知我们，以增加项目人员能力。
（2）课程设计虽然借鉴了很多文献资料，并有试点社区的试讲作为依据，但是尚缺乏与三省社区实际情况的整合。改进方法：在项目执行过程中，通过专家听证会、实地调研等形式进一步完善课程设计。

（3）四川、陕西、甘肃三省调研即将开展，由于我们对于陕西和甘肃的情况不够了解，在实地调研工作中可能会遇到一些不可预知的困难，甚至影响调研的进度。改进方法：我们将进一步与三省的有关NGOs取得联系，获得支持。
2、存在的问题及改进：

在最初项目资金预算过程中，对情况估计不足，以致在资金的统筹安排上考虑不够周到。比如在试点社区试讲是一项非常好的活动，但是未做预算，原来设想向其它机构申请资金，未果，至此这部分资金使用仍悬而未决。类似的情况也出现在二季度的预算中，可能会出现调研预算此消彼长的问题。
改进方法：在总额控制的情况下，项目的各项活动预算进行微调。
五、展望
一季度的工作告一段落。在二季度的工作中，我们计划在人员安排上进行适当调整。调整主要还是为了项目更好地执行开展，具体调整情况将在二季度报告中加以说明。

在二季度的工作中，为了更好实现本项目的可持续性与可推广性的目标，我们将进一步和《中国减灾杂志》、《财经杂志》等媒体保持联系。媒体对本项目的关注将对项目最终取得成果的推广起到推波助澜的作用，因此我们将在上述媒体的协助下，对项目的开展进行持续报道。
另外，在二季度的工作中，我们主要是要开展对四川、陕西、甘肃三省部分受灾社区进行灾害影响和灾害管理及NGOs重建项目活动的调研并试点应用培训课程。结合第一季度工作的经验，尤其是试讲工作的经验，我们将在三省的考察中结合调研内容，形成调研报告，进一步完善课程设计和培训教材。并抓住时机，在社区中进行试讲，广泛听取当地NGO及社区居民的意见，不断修订，设计出更加适合各地的培训教材。
                                                                           2009年2月10日  项目组
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