马桑坝社灾害预防与灾害管理规划座谈会总结报告
时间：2009年4月30日20：00-23：30

地点：甘肃文县中庙乡茶园村马桑坝社

参加人员：共20人
其中村民代表共15人，包括茶园村书记、茶园村主任、马桑坝社社长、马桑坝社村民，参加人群有老、中、青各年龄段村民，其中妇女代表3名。甘肃省绿驼铃环境发展中心工作人员和志愿者3人、陇南“绿源”环保协会志愿者1人、甘肃怡欣心理咨询中心工作人员1人共同担任此次座谈会的协作人员。
1、 背景

甘肃省文县中庙乡茶园村位于文县东南部，白龙江下游，四川省广元白龙湖上游，南与四川省青川县木鱼镇接壤，北距212国道和白龙江4公里。茶园村有合作社7个，共153户，510人，均为汉族。

茶园村与四川省青川县仅一山之隔，是“5.12”地震中文县受灾最为严重的村庄之一。地震造成该村4人死亡，705间房屋、圈舍、厕所、沼气池报废，4处人饮工程全部报废，交通、通讯和农网线路中断近1个月，高压电杆折断6处，并发生多处山体垮塌和堰塞湖。由于茶园村地处偏僻，交通不便，在本次地震救灾中收到外界的援助和支持较少。

甘肃省绿驼铃环境发展中心于2008年10月起在茶园村开展重建项目。目前主要开展的工作包括：向居民宣传普及草砖、轻钢全框架房的原理和效益，结合自然地理和风俗习惯设计生态建筑建设方案，对村民进行生态建筑建造技术培训，设立生态建筑支持基金，资助较贫困的草砖房示范户及该村公共设施重建，在重建中引入生态理念和技术，比如沼气、生态厕所、生态农业、生态旅游等。
2009年4月27至29日，茶园村社区代表和绿驼铃工作人员参加了由云南省大众流域管理研究及推广中心主办的“甘肃省灾害社会评价及社区灾害管理规划”培训。培训完成后，茶园村社区代表、绿驼铃工作人员以及前来参观的另两家NGO代表希望将培训收获应用于实践。
二、会议内容
(一) 村领导致辞

茶园村吴书记首先介绍了民间组织的性质和特点，以及甘肃绿驼铃作为一家民间环保组织在“5.12”地震后来茶园村开展的工作和做出的努力。然后，其分享了参加为期两天 “甘肃省灾害社会评价及社区灾害管理规划”培训的心得，强调了认识社区灾害影响及制定社区灾害应对策略的重要性。最后，吴书记希望村民积极参与，共同完成茶园村马桑坝社灾害预防与灾害管理规划。
(二) 座谈会目的介绍
在介绍了此次座谈会的协作人员后，绿驼铃工作人员向各位村民代表介绍此次座谈会的目的――“5.12”地震发生后，灾害的影响十分巨大，许多NGO和志愿者积极参加了救灾行动，展示了民间组织的力量和爱心。目前，社区已进入灾后社区重建阶段，民间组织将继续细致和持久的参与社区重建。除了绿驼铃目前正在茶园村开展的生态房项目外，我们希望提升茶园村应对灾害风险的能力，形成完整的灾害管理规划方案，实现社区的可持续性。我们将从马桑坝社开始试点，社区和各位村民将是项目的主体，希望各位积极发言，提出对项目的需求和意见，共同完成项目的设计。
(三) 参与式讨论和制定社区灾害管理规划

　　通过参与式讨论制定社区灾害管理规划的流程为：绘制社区图和社区灾害图――灾害大事记表――灾害影响及排序表――灾害应对策略及可行性表――防灾减灾具体规划表。
1、绘制社区图和社区灾害图
会议前，经过实地考察，绿驼铃工作人员、志愿者和当地村民绘制了马桑坝社区图。社区图包括社区所处的地理位置，原有房屋和在建房屋的分布；河流、道路、水田和茶园等自然资源的分布。在座谈会上，我们向村民展示了社区图，由村民集体讨论，标注出了灾害风险区，绘制出社区灾害图。山体滑坡和洪灾被村民认为是主要的灾害风险。

2、编写灾害大事记表
通过共同回顾灾害历史，村民列出社区历史上曾发生过影响较大的灾害――1976年7月发生松潘-平武大地震和2008年5月12日发生四川汶川大地震；1962年8月水灾造成社区水田、水磨全部冲毁，房屋部分被毁，1976年5月水灾冲毁部分水田，2005年5月水灾冲毁新建桥墩；1976年5月发生的冰雹引起夏粮大幅减产；1996年发生牲畜疫情使全村猪、鸡几乎全部死亡；1997年和2007年发生的山体滑坡造成部分房屋损坏；对于旱灾村民认为大旱小旱经常发生，造成粮食减产和茶叶产量、品质下降。
3、编写灾害影响及排序表
通过讨论，村民得出地震造成的损失和影响有：人员伤亡，房屋毁坏，经济损失不可估量，山体滑坡，人心恐慌和农业、交通、电力、通讯中断等。水灾造成的损失和影响有：引发泥石流，淹没农田，冲毁房屋桥梁，中断交通、电力和通讯等等。冰雹造成的损失和影响有：房屋损毁，茶叶减产或绝收。旱灾造成的损失和影响有：茶叶减产，人畜饮水困难。牲畜疫情造成的损失和影响有：经济损失，影响村民健康。鉴于我们给出的以灾害发生可能性的大小和其造成损失和影响的大小为评估依据，村民得出的灾害影响排序为：地震――水灾――旱灾――牲畜疫情――冰雹。
4、灾害应对策略及可行性表
针对地震造成的影响，在硬件方面村民提出建抗震房和紧急避难所。建抗震房效果很好，但缺乏资金和技术，评估等级四颗星；建紧急避难所，效果好，可行性强，可直接利用将建成的小学，评估等级五颗星。在软件方面村民提出成立一支应急小分队和组织抗震房屋修建的知识培训。成立一支应急小分队效果很好，但缺乏相关知识培训及药品，评估等级四颗星；组织抗震房屋修建的知识培训，效果较好，但缺乏培训技术及专家，评估等级四颗星。针对水灾造成的影响，在硬件方面村民提出疏通渠道，修建河堤，效果很好，但缺乏资金，评估等级三颗星；在软件方面村民提出多关注天气变化和给学生做一些紧急转移的培训。关注天气变化效果一般，可行性不理想，不能准确把握天气变化，评估等级一颗星；给学生做一些紧急转移的培训，效果很好，可行，评估等级五颗星。针对旱灾造成的影响，在硬件方面村民提出修建蓄水池和修渠引水及抽水。修建蓄水池，效果很好，但环境不允许，评估等级一颗星；修渠引水和抽水，效果较好，但缺乏资金，评估等级三颗星。应对牲畜疫情的策略硬件方面是1年不低于2次防疫，其效果很好，有可行性，评估为五颗星；软件方面为防疫知识培训，效果也很好，有可行性但缺乏技术人员，评估为四颗星。
5、防灾减灾具体规划表
在灾害应对策略及可行性表的基础上，村民们继续讨论制定了社区防灾减灾具体规划表。针对地震，在硬件方面村民提出的活动是修建抗震房，加固原有房屋和修建紧急避难所，需要资金和技术，时间是6个月，负责人为村主任，监测评估人为投资方，需要政府和NGO的资助；在软件方面村民提出的具体任务是成立紧急救险小分队和组织抗震知识培训。成立应急小分队，需要技术和专家，长期进行，负责人社长，监测评估人为NGO,需要NGO来组织培训；抗震知识培训，需要培训专家及资料，进行长期不定期培训，负责人是社长，监测评估人为NGO,需要NGO来邀请专家。针对水灾，在硬件方面村民提出通过疏通渠道、修建河堤来应对，需要较大资金和相关专家，为期一年，负责人是社长，监测评估人为投资方,需要政府的政策和资金支持及NGO的资金支持；软件方面村民提出组织学生紧急转移培训，需要宣传册和长期开展，负责人为教师，监测评估人为村书记,需要NGO来编写宣传册。针对牲畜疫情造成的影响，在硬件方面村民提出一年不低于两次的疫情防疫，需要防疫员和药品的提供，长期进行，由乡防疫站负责，监测评估人为乡长,需要政府提供技术人员与药品；在软件方面村民提出组织防疫知识培训，需要技术人员，长期进行，由乡防疫站负责，监测评估人是乡长,需要NGO提供相关手册和技术人员。
三、经验与不足
本次社区座谈会总体来说还是成功的。在有限的时间内，按照参与式方法完成了预定内容的讨论和图表的绘制。部分村民参与和讨论十分积极，特别是在编写灾害大事记和制定防灾减灾规划环节。通过此次座谈会提高了社区居民对灾害管理规划的认识和理解，积累了社区居民和NGO共同制定社区发展和治理规划的经验，绿驼铃也将以此次座谈会的讨论成果为基础设计实施社区灾害管理的项目。

同时，此次座谈会仍存在着一定的不足。如会前于村民的沟通不足，通知大家来开会时未能向大家详细说明介绍座谈会的内容和相关知识；会议中主持人的语速较快，对村民较陌生的概念未做反复解释，也缺乏对村民理解程度和反馈的询问；会议中对村民参与的调动也显不足，一些村民代表，尤其是妇女代表在会议中没有发言；完成表格过程中、没有安排充分的讨论时间，协作者对讨论结果的引导较多。这些问题都应是我们今后在社区开展工作时需注意的。
